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1. Introducdo

O estudo das iniciativas em torno do tema de Analise de Custos pretende
elucidar os modelos existentes e casos de sucesso obtidos, a fim de nortear a
definicdo daquele que serd o melhor modelo a ser implantado na PCRJ,
podendo este ser decorrente inclusive da conjugacao de mais de um dos que
foram objeto deste estudo.

Neste ponto do projeto ndo temos a intencdo de fechar questdo em relagdo a
proposta de solucdo a ser adotada pela PCRJ. Pelo contrério, o objetivo é abrir
o leque de possibilidades, diagnosticando cada uma delas e criticando o nivel de
aderéncia aos requisitos definidos pela CGM, que é a nossa cliente e principal
interessada na implantacdo de um modelo eficiente, eficaz, versétil e portatil,
que possa vir a ser adotado pelas diversas areas de negdécio existentes na
estrutura administrativa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Foram estudados 4 (quatro) modelos, que serdao apresentados em nivel de
detalhe suficiente ao entendimento de suas propostas, de forma a permitir
analisar o nivel de aderéncia a pretensdao do GTT Custos PCRJ e o grau de
portabilidade, ou seja, a possibilidade de vir a ser adotado como solugao em
andlise de custos da PCRJ.
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9. Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro -PCRJ

As iniciativas desenvolvidas internamente pela Prefeitura estao sendo
capitaneadas pela CGM, em parceria com as Secretarias de Salde,
Educacao e Cultura, e pela COMLURB.

Iniciativas Capitaneadas pela CGM

A resolucdo CVL N© 155 de 22 de abril de 2019, que dispOe sobre as
competéncias da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro -
CGM, determina, entre todas as demais, a competéncia para elaborar
informacdes sobre gasto publico visando subsidiar a apuracdo de custos
pelos 6rgaos e entidades da Administragdao Pablica Municipal.

No exercicio dessa competéncia, a CGM, em conjunto com a empresa
Extend, mantém um modelo dimensional de dados (data warehouse)
denominado Cubo de Gastos Apropriados, que contém dados de despesas
desde o exercicio de 2017, oriundos dos sistemas FINCON (execucgdo
orcamentéaria), ERGON (pessoal) e SISGEN (géneros alimenticios), -
abrangendo as administracoes direta e indireta da PCRJ.

O modelo dimensional de dados estd armazenado em servidor SQL Server

e as consultas sao desenvolvidas com o software Excel Add-in, ficando
disponiveis para os clientes, através de senhas de acesso controladas pela

CGM.
®
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Outra iniciativa desenvolvida pela CGM é a disponibilizagao de informacoes de
gastos de folha de pagamento a Secretaria Municipal de Sadde. Desde a
adesdo da SMS ao Programa Nacional de Gestdo de Custos - PNGC, do governo
federal, a CGM colabora provendo informacdes necessarias para inser¢cao no
sistema APURASUS. Este sistema é a ferramenta que permite apurar os custos
das unidades hospitalares que aderiram ao programa.

A CGM também prové informacbes a Secretaria de Cultura, que realiza a
apuracao de seus custos por iniciativa prépria.

Além disso, a CGM também desenvolveu uma metodologia de apuracdo de
indicadores de custo do aluno da Secretaria Municipal de Educa¢ao. O modelo
possui enfoque orcamentario, a partir das despesas liquidadas no sistema
FINCON, SISGEN e dos dados do ERGON E RHUPAG, sistemas de folha de
pagamento.

Os critérios de rateio foram desenvolvidos a partir das especificidades da
area de neg6cio da educacao. Como exemplo, um dos critérios se baseia na
quantidade de alunos das escolas para rateio dos custos da Coordenadoria
Regional de Educacao - CRE entre as unidades escolares subordinadas. O
dado referente a quantidade de alunos de uma escola é oriundo do sistema
Educasenso, do Governo Federal, ou Sistema de Gestdao Académica, do
municipio do Rio.

Para apuracao dos custos sdo considerados todas as despesas realizadas
em Naturezas de Despesa de custeio, sendo consideradas as liquidagdes do
proprio exercicio e os Restos a Pagar ndo Processados liquidados no
exercicio. Sao expurgadas as despesas com inativos e pensionistas, por ndo
caracterizarem custo, mas sim gastos nao associados aos servi¢os e
produtos entreques pela PCRJ, além das despesas de exercicios anteriores,
devido a sua irrelevancia em relacao ao total das despesas correntes, algo
em torno de 0,11%.

®
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Fluxo das Informacgodes atinentes ao Modelo da CGM

Figura1 - Fluxo da Informacao
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Através dos sistemas transacionais que atendem as diversas dareas da
Administracdo da PCRJ, sdo realizados os registros dos dados cotidianamente.
Aqueles que servem para composicao dos critérios de rateio sdo inseridos
através de rotinas batch realizadas periodicamente, ou através de formularios

eletronicos desenvolvidos com essa finalidade.

Atendendo a demandas eventuais, ou periddicas, os dados sao extraidos, em
formato *.txt, dos sistemas transacionais, de acordo com especificacoes de

parametros e filtros, para serem carregados no Cubo de Gastos Apropriados,

@
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assim como para disponibilizacdo de informacdes de gastos as secretarias ou
para calculo de indicadores de custos conforme as visdes gerenciais definidas
pela gestdo dos 6rgaos clientes. Através de ferramentas como Excel Add-In e
Power Bl sdo montados relatérios, graficos e painéis, que ficam disponiveis para
consultas online, para composicdao de documentos, ou mesmo para obtencao
direta dos dados para elaboracao de outras visoes.

Estudo de Caso: Solugcao Desenvolvida em Conjunto
com a SME

Fonte: Anexo 4 dos Requisitos de Sistematizagao de Indicadores
de Custos da CGM

Figura 2 - Etapas do Processo
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Para melhor entendimento do Processo de Sistematizacao dos Indicadores de
Custo, abordaremos as etapas que possuem maior valor conceitual, aplicando-as
ao caso dos indicadores da Secretaria de Educacao.

I O Modelo Conceitual abrange os sequintes
s clementos:

Figura 3 - Elementos do Modelo Conceitual
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Custos da SME
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No caso da SME, o Objeto de Custo definido foi Aluno
Matriculado
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Estrutura A Estrutura Hierarquica e Funcional adotada para analise de
Hererauica e custos no caso da SME compreende:

,:\ Para a realizacdo desta etapa, foi utilizada a
j¥ estrutura hierarquico administrativa das unidades
_I da secretaria estabelecida no SICI - Sistema
Integrado de Codificacao Institucional.

Classificagao das Unidades em:

Figura 4 - Classificagao das Unidades
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Foram definidos os sequintes Atributos Classificatorios para fins de apuracao dos
indicadores de custo:

Tipo de Unidade Finalistica:

» Escola;

« CIEP;

« Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI);

« Creche Propria ou Creche Conveniada (unidade nao formal);
« Escola Municipal de Aplicacao Carioca (EMAC);

« Escola Municipal Olimpica Carioca (EMOC);

« Escola de Jovens Adultos (EJA).

Segmento de Atuacao - Classificacdo das unidades finalisticas e ndo finalisticas

de acordo com o publico alvo:

« Educacao Infantil;

« Fundamental [;

o Fundamental Il;

« Educacao de Jovens e Adultos;
« Educacao Especial;

» Projetos ou Outros.

As unidades nao finalisticas podem atuar em um
ou mais segmentos. Ja& as unidades finalisticas
limitam-se a um Gnico segmento de atuagao.

Turno de Atendimento - Classificacao das unidades de acordo com o tempo
destinado as atividades:

 Integral;
« Parcial;
« Misto.
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Tipo de Centro de Custo - Criado pela CGM sendo atributo classificatério que
corresponde a classificacdo das unidades formais considerando a participacado direta
ou indireta na prestacado de servicos ao objeto de custo definido. Entretanto, visando
atender a necessidades de informagdes gerenciais, avaliou-se também ser importante
a apuracao dos custos das unidades nao formais. Este atributo toma por base a
caracteristica finalistica ou ndo de cada unidade:

« Centro de Custo Geral (CCG): unidades nao finalisticas que
prestam servicos (apoiam) todas as unidades finalisticas, ndo
sendo possivel vincular os custos de tais estruturas
administrativas a grupos especificos de unidades finalisticas;

« Centro de Custo Intermediario (CCl): unidades nao finalisticas que prestam
servicos (apoiam) determinados grupos de unidades finalisticas. Logo, o
rateio de seus custos deverd ser feito apenas para essas unidades
subordinadas;

« Centro de Custo Final (CCF): unidades finalisticas que prestam servicos
diretamente ao objeto de custo definido, no caso da SME aos alunos
matriculados;

« Centro de Responsabilidade (CRESP): unidades nao formais (no caso da
SME, as creches conveniadas) e unidades finalisticas desativadas que
deixaram de ser CCF, mas que ainda apresentam apropriacdo de custos;

« Apoio: departamentos que nao possuem centro de custo, mas contribuem
para as atividades da unidade a que estao subordinados. Uma vez que nao
ha interesse em visualizar o custo de tais departamentos de forma
individualizada, esse é acumulado na estrutura hierdrquica imediatamente
superior, como exemplo, as bibliotecas, polos educacionais e secdes de
apoio. Tais departamentos podem estar vinculados a outros departamentos,
as unidades finalisticas (CCF’'s e CRESP) ou as unidades nao finalisticas
(CCG’s e CCI’s).

@
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Niveis dos Tipos de Centro de Custo:
« 1°nivel: CCG’s;
o 2%nivel: CCI’s;
« 3%nivel: CCF’s e CRESP’s.
Figura 5 - Niveis de Centros de Custo
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Por se tratarem de etapas operacionais que visam a implementacao da solucao
no caso da SME as demais etapas estarao detalhadas no Anexo | deste
documento, que contém a integra do Anexo 4 dos Requisitos de Sistematizacao
de Indicadores de Custos da CGM.
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Diagnédstico das Iniciativas Capitaneadas pela CGM

Percebemos a ado¢cdao de metodologia madura, na qual aplica-se conceitos
importantes para classificacdo e alocacao dos custos, que permite aferir de
forma eficiente os indicadores mais relevantes ao estudo do custo dos Objetos
de Custo definidos pelos gestores das areas clientes do modelo utilizado.

Percebemos ainda a adog¢ao de ferramentas de produtividade que contam com
recursos tecnoldgicos atuais, tanto para o armazenamento, quanto para
extracao dos dados.

Contudo, o modelo distancia-se de um dos requisitos principais do GTT Custos
PCRJ, quando restringe sua anélise ao enfoque estritamente orcamentaria da
execuc¢do da despesa.

Além disso, as solu¢des adotadas sdo particulares de cada area atendida, ndo
prevendo classificacbes em nivel operacional que resida nos sistemas
transacionais, em nivel institucional, de forma a permitir que as unidades
setoriais participem do processo em uma estrutura de custo que funcione como
espinha dorsal de custo escalonavel para toda a PCRJ.
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Iniciativa da IPLANRIO

A andlise de custos no ambito da IPLANRIO, desenvolvida pelo Escritério de
Custos e Métricas, da Diretoria de Administracdo e Financas
(IPLANRIO/DAF/ECMF), visa classificar, quantificar e aferir o consumo de
recursos de Tecnologia de Informacado e Comunicacdo (TIC) na prestagcdo de
servicos e desenvolvimento de produtos pela empresa, apropriando-o aos seus
diversos clientes, que sdao em sua totalidade 6rgaos e entidades da
Administracao Publica da Cidade do Rio de Janeiro. Trata-se, portanto, de um
modelo de andlise operacional para apropriacdo do custeio dos servigcos
prestados pela IplanRio aos 6rgaos e entidades do Municipio. Percebemos ainda
a adocao de ferramentas de produtividade que contam com recursos
tecnolégicos atuais, tanto para o armazenamento, quanto para extracdo dos
dados.

Como em qualquer analise de custos, no modelo adotado pela IPLANRIO sao
considerados os custos diretamente relacionados as entregas dos diversos
objetos de custo definidos pela gestao e aqueles indiretos, que necessitam da
adoc¢do de critérios de rateio para sua apropriacao.

Afericao da alocacao Direta de Recursos

Os recursos que sao compartilhados por mais um objeto de custo, que no caso da
IPLANRIO sao servicos e produtos de TIC entregues aos seus clientes,
necessitam da adocdo de critérios para classificacdo e rateio de seu custeio, que
decorre principalmente dos contratos firmados com os fornecedores das
tecnologias utilizadas e residualmente do salério da forca de trabalho destinada
para sua gestao e administracao.

®
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Figura 6 - Estrutura de Alocacao Direta de Recursos
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Na Alocacao Direta de Recursos, o valor dos recursos humanos é calculado a
partir da afericdo da quantidade de homem-hora (Hh) multiplicada pelo valor
médio da hora correspondente ao perfil profissional que desenvolveu a
atividade. O valor obtido é apropriado ao cliente atendido.

O valor dos recursos de equipamentos, suprimentos, canais de dados,
licengas é calculado a partir de seus respectivos precos unitarios contratados
multiplicado pela quantidade disponibilizada para cada cliente atendido.

Os dados para afericao dos recursos utilizados e apropriacao aos clientes
atendidos tém origem nos aplicativos: JIRA, através do qual se controla as
atividades de desenvolvimento e manutencdo de sistemas; IPLANFacil, que
registra os atendimentos de service desk; e SGRI, utilizado para a gestdo da
infraestrutura de processamento de dados que atende a PCRJ sob a gestdo da

IPLANRIO.
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Afericao da alocacao Indireta de Recursos

Os recursos que sao compartilhados por mais um objeto de custo, que no caso da
IPLANRIO sdo servicos e produtos de TIC entreques aos seus clientes,
necessitam da adoc¢ao de critérios para classificacdo e rateio de seu custeio, que
decorre principalmente dos contratos firmados com os fornecedores das
tecnologias utilizadas e residualmente do salario da forca de trabalho destinada

para sua gestdo e administracao.

Figura 7 - Estrutura de Alocacao Indireta de Recursos
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Diagnostico da Iniciativa da IPLANRIO

Conforme observado, a iniciativa da IPLANRIO, como gestora dos servicos e
produtos de TIC que servem a PCRJ, tem por objetivo aferir o valor do custeio
de todo parque tecnoldgico sob sua gestdo, visando sua apropriacdo a cada

@

cliente atendido.
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O modelo distancia-se totalmente dos principais requisitos do GTT Custos
PCRJ, quando restringe sua analise ao enfoque estritamente operacional, ndo se
preocupando em nenhum momento com a analise contabil do custeio,
possuindo apenas um desdobramento orcamentario, por servir de instrumento
para o dimensionamento das dotacGes orcamentérias do grupo de despesas
correntes de seu orcamento.

Iniciativa COMLURB

Em levantamento realizado junto a Coordenadoria de Contabilidade da Diretoria
de Administracao e Finangcas da COMLURB (COMLURB/DAF/FCC), identificamos
gue a empresa trata a andlise de custo de forma hibrida, utilizando a ferramenta
de andlise da TOTVs para classificar parte dos dados de custeio oriundos de
alguns dossistemas transacionais utilizados para gerir recursos de pessoal,
material e contratos, a fim de municiar o sistema FINCON, através de
reclassificacées dos lancamentos contdbeis decorrentes da execucao
orcamentaria da despesa, realizadas pela funcional de Ficha de Langamento.

O fluxo do processo adotado ocorre de acordo como demonstra a Figura 8.

O fluxo do processo adotado ocorre de acordo como demonstra a Figura 8.
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Figura 8 - Fluxo Processo FCC
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Os lancamentos decorrentes dos contratos de locacdo de veiculos utilizados nas
operacdes de limpeza urbana e de servicos para operacionalizacdo dos aterros
sanitarios sao classificados como custo através do cadastro das regras de
contabilizacao no préprio sistema FINCON. Porém, aqueles resultantes das despesas
de pessoal, consumo de almoxarifado e algumas operacdes requerem a extracao dos
dados de seus sistemas transacionais para geracao de arquivos em formato de texto
(*.txt), para serem carregados e classificados no sistema da TOTVs, de acordo com as
devidas parametrizagdes, feitas em sua estrutura organizacional, e em seu plano de
contas proéprio, diverso do plano de contas do FINCON. A apropriacao da folha de
pagamentos, advindos do sistema ERGON, sdo confrontados com centros de custo do
sistema TOTVs, através do paralelismo criado entre esses e a estrutura organizacional
oriunda do sistema SICI (UA’s). Todos os funcionarios possuem em seus
contracheques, no sistema ERGON, a informacao correspondente ao centro de custo
da estrutura organizacional da COMLURB parametrizada no sistema TOTVs.
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Os centros de custo da TOTVs sao classificados como geradores de custo
(aqueles que realizam atividades finalisticas operacionais), ou geradores de
despesa (aqueles que realizam atividades meio - administrativas). Desta forma
o sistema da TOTVs conseqgue apurar o valor da apropriacdo da folha
correspondente a gasto de pessoal a ser classificada como custo, ou despesa.
Vale ressaltar que, ap6s diversas inferéncias, constatou-se que o valor das
despesas relacionadas aos centros de custo que exercem atividades meio,
corresponde, em média, a 10% (dez por cento) do total dos custos , servindo
assim como critério de rateio dessas despesas em relacdo a gestdao das
atividades finalisticas, o que leva a uma precificacdao mais ajustada dos servicos
prestados pela empresa.

O custo do material utilizado nas atividades finalisticas e de gestdo, controlado
pelo sistema ALMOX, sequem a critérios semelhantes ao das despesas de
pessoal, reagindo a classificacdo dos centros de custo consumidores dos
recursos.

ApGs o processamento das informacdes pelo sistema da TOTVs, sdo extraidos
relatérios que servem de insumo para a composi¢cdo de demonstrativos
gerenciais e para a reclassificacdo de lancamentos contdbeis decorrentes da
execuc¢do orcamentaria realizada no sistema FINCON, por meio da funcional de
Ficha de Lancamento, de forma a ajustar os valores de custo constantes na
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE).

Diagndstico da Iniciativa COMLURB

A iniciativa da COMLURB requer maior aprofundamento de seu levantamento,
prevendo inclusive rodadas com a empresa fornecedora da solucao, a fim de
avaliarmos a possibilidade de maior nivel de integragdo com os sistemas
transacionais da prefeitura, tanto em relagcdo FINCON, através da adoc¢ao do

€9
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plano de contas deste pelo sistema TOTVs, quando pela automacdo das
interfaces ja previstas com ERGON e SICI, além da possibilidade da ampliagao
dessas interfaces, para incorporacdo do sistema SISBENS, que controla o
patrimdnio da PCRJ.

Obviamente, esse aprofundamento deve ter o objetivo de verificar a
possibilidade da adocao de um sistema de mercado, que com as devidas
customizacdes, possa atender de forma corporativa a anélise de custos no
ambito da Administracdo da PCRJ. A andlise das iniciativas internas
desenvolvidas na Prefeitura e da iniciativa externa, que se restringiu ao modelo
adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que atende exclusivamente ao
Governo Federal, ndo permitiram um olhar mais agu¢ado para as solu¢des que o
mercado tem a oferecer. Solugdes essas, que devem possuir em sua concepgao
maior previsdao de portabilidade, inclusive para atender aos preceitos da
contabilidade aplicada ao setor publico.
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3. Governo Federal

O Governo Federal mantém varios produtos que servem de referéncia para a
modelagem da solucao proposta pelo GTT Custos PCRJ. Entre eles destacamos
o Manual de Informagdes de Custo, o Boletim Foco em Custo e o Relatério Foco
em Custo. Esses produtos, entre outros, orbitam em torno do Tesouro Gerencial,
um Data Werehouse que concentra os dados oriundos dos diversos sistemas
transacionais que registram os movimentos, fatos e atos decorrentes dos gastos
despendidos para o custeio da Administracdo Puablica Federal. O modelo
implementado é dotado de parametros e filtros para classificacdo e
ordenamento dos dados, viabilizando a extracdo de informagdes em diversos
niveis de agregac¢ao e pontos focais que, através de ferramentas de Bl, permitem
a elaboracdo de visdes estatisticas histéricas e a prospec¢do do comportamento
futuro do principal objeto de analise do modelo, que é o Custo Governamental
6timo para o desempenho das politicas publicas do Governo Federal.

Todas as iniciativas desenvolvidas decorrem de legislacdes e normas que
regulam o tema, como iremos observar mais adiante. Esse arcabouc¢o normativo
e tecnoldgico constitui o Sistema de Informagdes de Custo - SIC, que sera
exposto mais detalhadamente através da apresentacdo dos relatos feitos pela
Geréncia de Informacdes de Custo - GEINC, que nos prestou consultoria, que
vale ressaltar, de extrema qualidade.
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PRODUTO LINK

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicaco
es/manual-de-informacoes-de-custos-mic/2018/26

Manval de Informagodes de
Custo

https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttr

ansparente/ttransparente/@@search/?
Boletim Foco em Custo categoria_modified=f&tema modified=f&categoria i
d=publicacao&

» Secgdo: Publicagoes
 Link: Boletim

https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttr
ansparente/ttransparente/@@search/?
categoria_modified=f&tema modified=f&categoria i
d=publicacao&

Relatdrio Foco em Custo

« Secdo: Publicagcdes
+ Link: Boletim

Servico de Consultoria prestado pela GEINC

Em servico de consultoria prestado pela Geréncia de Informagdes de Custo -
GEINC, da Coordenacdo de Informacbes de Custos e do Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial - COINC, da Subsecretaria de Contabilidade Publica -
SUCON, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, foram realizados quatro
encontros, que contaram com a participacao de técnicos da GEINC e integrantes
do GTT Custos PCRJ. Nesses encontros os técnicos da GEINC apresentaram o
histérico do desenvolvimento do modelo de analise de custos adotado pelo
Governo Federal, abrangendo a legislagcao aplicada, a doutrina consagrada,
culmiando na apresentacdo da solugdo implementada. Ficou evidente que esta
solucdo possui um caratér evolutivo continuo, que vai se ajustando a medida em
gue novos atores passam a utilizar as ferramentas disponibilizadas e novas
abordagens vao sendo requeridas.
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Precisamos fazer distingdo entre o Sistema de Custo do Governo Federal e o
Sistema de Informagdes de Custo - SIC. O primeiro se refere a estruturacao
organizacional e processual através das quais da-se o fluxo de informacgdes de
custo no Governo Federal e o sequndo € o modelo informatizado, através do
qual as informacdes de custo sao registradas, organizadas e disponibilizadas, a
fim de que os gestores tenham os insumos necessarios para a melhor gestao
dos gastos publicos.

Em termos de estrutura organizacional o Sistema de Custos do Governo federal
é composto polo Orgdo Central, que é a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
competéncia estabelecida pela Portaria STN n® 157, de 09 de marc¢o de 2011, e
os Orgdos Setoriais e Seccionais, que sdo Unidades Administrativas que
realizam os gastos puablicos.

A intencdo € consubstanciar a analise de custos em um instrumento de
governanca no setor publico, diante de um cenario de escassez de recursos e do
necessario aumento da transparéncia governamental e accountability, além da
busca por eficiéncia, eficacia e efetividade no planejamento e execucdo das
politicas pablicas. E buscar fomentar, no &mbito do servico puablico federal, a
cultura de mensuracgdo, evidenciacdo e gestdo de custos, como ferramentas
essenciais na avaliacdo da qualidade do gasto publico.

No esforco empreendido para classificacdo das variagdes patrimoniais
diminutivas como custo, o processo de dispéndio dos recursos foi considerado
como sendo uma linha de producdo das entregas a serem feitas a populagao.
Nela entram os insumos, que sdao os recursos utilizados no processo de
producdo, as unidades operacionais, onde os insumos sao transformados, o
processo de transformacdo propriamentet dito, que resultam em produtos a
serem entreques, como retrata a Figura 9.
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Figura 9 - Modelo de Producao Governamental
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O modelo situa a Contabilidade de Custos como um componente intermediério
entre a Contabilidade Financeira e a Contabilidade Gerencial, em acordo com o
que preconizam os doutrinadores Horngreen, Datar e Foster na obra

Contabilidade de Custo.
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Figura 9 - Modelo de Producao Governamental
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Existem duas fases a serem consideradas no modelo: uma primeira, que consiste em
levantar a informagcdo, denominada de fase de geragao da informacdo; e uma
segunda, denominada de gestao da informacao, que trata os informes de custo
gerados a fim de avaliar os resultados, retroalimentar o planejamento orcamentario,
auxiliar a tomada de decisdes pelo gestor, atribuir a este a responsabilidade sobre o
desempenho da unidade sob sua gestao.

Fluxo de Informacgoes de Custo no Modelo Adotado pelo
Governo Federal

O fluxo das informacoes na primeira fase ocorre da forma apresentada na Figura 10
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O fluxo das informacoes na primeira fase ocorre da forma apresentada na Figura 10

Figura 10 - Fluxo de Informacgdes de Custo
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Relagao entre Objeto de Custo e Centro de Custo

Objeto de Custo diz respeito ao género do que terd seu custo apurado, podendo
servir de agregador, ou simplesmente como classificador. Em ambos os casos os
Centros de Custo figuram como espécies dos Objetos de Custo definidos.

Caso o gestor queira apenas classificar os centros de custo que serdo aferidos, ele
cria um Objeto Classificador, como: Imbveis, setores, servicos, departamentos,
sendo os Centros de Custo relacionados ao classificador independentes entre si.

Exemplo:
Objeto de Custo: Imébveis

Centros de Custo: Prédio do Ministério da Economia, Palacio do
Jaburu, etc.
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Caso o gestor queira um Objeto de Custo Agregador, ele o criara de forma a poder
apurar seu custo como resultado de seus componentes, que serao os Centros de Custo
a ele associados.

Exemplo:

Objeto de Custo: Campanha de vacinagao contra COVID-19

Centros de Custo: Profissionais Médicos, demais profissionais de saulde,
profissionais de apoio, vacinas aplicadas, demais materiais utilizados,
aluguéis, etc.

Composicao do SIC

O SIC integra dados dos sistemas SIAFI (considerando os subsistemas a ele
vinculados), SIOP, SIGEPE e Siorg. Contudo ndo possui interface automatizada com o
SIGEPE, sistema de pessoal que atende aos diversos ministérios do governo federal.
Para apurac¢ao dos custos envolvendo despesa de pessoal, ocorre um retrabalho, a fim
de incluir os dados de pessoal no Data Warehouse que é a base para a geracdo das
visoes de custo.
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FIGURA 11 - INTEGRACOES DO SIC
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SIC - Sistema de Informacgoes de Custos do Governo

SIAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

Siads - Sistema de gestdo de materiais, bens patrimoniais e servicos de transporte
Siorg - Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal

Sigepe - Sistema de Gestao de Pessoas do Governo Federal

Fase de Gestao da Informacao

Esta fase compreende a consolidacao dos dados oriundos dos sistemas transacionais,
complementados com paré@metros de classificacao e filtros de restricdo, que permitam
a agregacao e selecdo das informagodes. Os dados alimentam um Data Werehouse
construido com a ferramenta de business intelligence, Microstrategy, que serve
majoritariamente para armazenagem e organizacado dos dados, e residualmente para
geracdo de visdes analiticas e gerenciais. Os dados ficam acessiveis em uma plataforma
na web denominada de Tesouro Gerencial.

D
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Figura 12 - Tesouro Gerencial
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Os principais dashboards (painéis de informacgdes) sdo construidos com a ferramenta
Power Bl da Microsoft, sendo publicados em sites gerenciados por cada um dos érgaos
clientes dos servicos de customizacao de informacdes de custo prestados pela GEINC.

A prépria GEINC, como dito anteriormente neste documento, mantém seus préprios
dashboards, que figuram na composicdo dos boletins e relatérios que publicam
periodicamente.

Diagnédstico SIC - Governo Federal

O background da solugao desenvolvida pelo Governo Federal assemelha-se muito com
o da PCRJ. Desde a infraestrutura operacional aos modelos de negécio dos sistemas
transacionais. Podemos fazer facilmente o paralelo entre SIAF e FINCON, SIOP e
ORCAMENTO, SIGEPE e ERGON, SIORG e SICI, além da prépria semelhanca entre o
SIG e o modelo do SIC Tesouro Gerencial, cujo diferencial, no
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que tange a analise de custo, é resultado da customizacdo realizada no SIAF, que
permite a parametrizagdo para identificacdo e classificacdo das variagdes patrimoniais
gue possuem natureza de custo, com a possibilidade de atribui-las a determinados
centros/objetos, permitindo assim a construcdo de modelos personalizados

Um ponto positivo do SIC em relagdo as pretensées do GTT Custo PCRJ é a sua
abordagem patrimonial. Contudo, essa restringe-se aos eventos contabeis gerados pela
execucdo orcamentaria, uma vez que os valores considerados decorrem da realizagao
da despesa orcamentaria no estagio da liquidagdo. Os Unicos eventos que ndo decorrem
da execucdo or¢camentaria sdo os registros das despesas a classificar, por antecederem
a abertura da execucdo orcamentéria, porém, mesmo esses passardo a figurar como
execuc¢do orcamentaria ap6s a classificacado.

Outros dois pontos que se distanciam dos requisitos do GTT Custo PCRJ sdo a auséncia
de parametros de rateio e das variagdes patrimoniais diminutivas estritamente
contabeis, como depreciacdo, exaustdao e amortizacdo. Esses ja estdo no radar da
equipe da GEINC para implementacao.

Finalmente, por se tratar de solugdao umbilicalmente ligada aos sistemas transacionais
que servem exclusivamente a Administracao Publica Federal, o SIC ndo é uma solugao
portéatil, que pudesse ser implementada na PCRJ, servindo apenas como opg¢do de
modelo a ser considerada.



